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HORNICKA CINNOST, VLASTNICTVI POZEMKU A VYUZITI UDAJU
KATASTRU NEMOVITOSTI CR

MINING ACTIVITY, LAND OWNERSHIP AND USING THE DATA FROM THE LAND
REGISTRY OF THE CZECH REPUBLIC

Abstrakt

Znalost vlastnickych vztahti k pozemkim je nezbytnd ve fazi povolovani hornické cCinnosti, pii
zahlazovani nasledkd hornické Cinnosti, obecné pak pro vétsinu lidskych ¢innosti provadénych na pozemcich.
Prispévek se zabyva vyuzitim GIS (geografickych informacénich systémt) pro Ucelovou analyzu databazi
katastralnich uradu.

Abstract

The knowledge of land-ownership relations is necessary to the phase of permitting mining activity,
removing impacts of mining activity, generally then to the majority of human activities performed on land. The
contribution deals with the use of GIS for the pragmatic analysis of databases of cadastral offices.

Key words: geographic information system, lands, ownership, mining activity.

Uvod

Velké mnozstvi lidskych Cinnosti se realizuje na vétSim ¢i menS$im Uzemi, na pozemcich. Neékteré
¢innosti se na pozemcich projevuji ptiznive, hornicka ¢innost k takovym bohuzel obvykle nepatii. Naprava skod
na pozemcich je nékladna a dlouhodoba. Clovék projizdgjici krajinou zasazenou hlubinnou tézbou ¢erného uhli
na Karvinsku si nemize nev§imnout jak tézba ovliviiuje krajinu a tedy i pozemky lezici v dobyvacich prostorech
karvinskych dola.

Procesem obnovy tizemi Karvinska se zabyval grant Ministerstva zivotniho prostiedi CR (MZP)
VaV/640/1/01, Iniciace piirozenych ekosystéml poddolované krajiny pro proces obnovy tUzemi Karvinska.
Soucasti jeho feseni byla také analyza vlastnickych vztahli k pozemkim na uzemi dotéeném tézbou.

V tomto pfispévku popisované vyuziti prostifedkti GIS pro analyzu udaju z databazi katastralnich trada
Ceské republiky Ize vyhodné aplikovat i pii obdobnych typech analyz v jinych oblastech, naptiklad pfi investi¢ni
vystavbe.

Vlivy hlubinného dobyvani ¢erného uhli na povrch a produkce hlusin

Doly karvinské dil¢i panve dobyvaji mocné sloje ¢erného uhli. Dobyvani se uskuteéiiuje vyhradné st€énovanim
na zaval bez zakladky. Timto zplsobem dobyvani se na povrchu vytvaii poklesové kotliny, velikost poklesu v
souctu vice let pak z fadu metri mize prechazet az do fadu desitek metrti. Rozsahla uzemi se takto dostavaji
blizko k hlading, nebo pod hladinu podzemnich vod a vznikaji tedy zamokiené, ptipadné zaplavené oblasti.

Ing., Ph.D., Institut ekonomiky a systémi Fizeni, HGF VSB-TU Ostrava, 17. listopadu 15,
708 33 Ostrava-Poruba, e-mail: oldrich.vlach@vsb.cz
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Hloubeni, hlavn¢ vSak razba otvirkovych a ptipravnych dulnich dél produkuje hlusinu rizné kvality (od
pevnych piskovecu az po méné pevné bridlice), v mnozstvi ne pravé zanedbatelném, cca 30 - 40 % objemu ROTP
(revirni odbytové tézby). Tato hlusina je prakticky vSechna vytéZena na povrch, ve fazi dopravy je obvykle
smichana s uhlim, proto vesmés viechna projde tupravnou a diilni podniky hledaji mista pro jeji ulozeni. Uprava
uhli je tedy hlavnim zdrojem hlusin, pfevazné z gravitacni Gpravy. VéEtSinou se hlusina vyuziva pro zapliovani
vzniklych poklesovych kotlin. Z hlediska minimalizace nakladi jsou logicky preferovany malé dopravni
vzdalenosti.

Vlastnicka prava k pozemkiim v dobyvacich prostorech diilnich podniki

V souvislosti s povolovanim hornické Cinnosti a také naslednym zahlazovanim nasledkd hornické
¢innosti je nezbytnd znalost vlastnickych prav k pozemkim. Touto problematikou se zabyval uz pfispévek
(Vlach, Penaz 2003) na konferenci - Landecka Venuse a 11. hornicka Ostrava 2003 [2].

Pozemky, které lezi v dobyvacim prostoru loziska ¢erného uhli a jsou ovlivnény hornickou ¢innosti
dobyvanim jednotlivych porubl jsou predmétem fizeni o povoleni hornické cinnosti. K posouzeni dotceni
pozemkt dilnimi vlivy, a tim i moznosti vzniku dalnich $kod je u pozemkl vétSinou rozhodujici velikost
poklest terénu ve vztahu k vySce hladiny podzemnich vod. U zeméd¢€lskych a lesnich pozemkl tak miize za
urc¢itych podminek dojit k jejich znehodnoceni podmacenim nebo zatopenim podzemni vodou. Zavisi to zejména
na velikosti poklesi terénu na povrchu, hloubce hladiny podzemni vody a dalSich hydrogeologickych
parametrech.

Vlastnici pozemkil, které se nachazeji na povrchu v plose dotcené dobyvéanim v pfedmétnych porubech
mohou uplatiovat sva vlastnicka prava k pozemkim jako ucastnici fizeni o povoleni hornické ¢innosti a formou
narokd na od$kodnéni za vzniklé dilni skody na jejich nemovitém majetku.

T&Zebni organizace je povinna pred podanim zadosti o povoleni hornické Einnosti posoudit vliv
hornické ¢innosti na objekty a zajmy fyzickych a pravnickych osob a na objekty a zajmy chranéné podle
zvlastnich pfedpist a zda jsou tyto objekty a zdjmy hornickou ¢innosti dotéeny nebo ohrozeny. TéZebni
organizace musi proto jako soucast zadosti o povoleni hornické ¢innosti na OBU (Obvodni baiisky titad) dolozit
seznam ucastnikl fizeni, ktefi jsou dotceni predmétnou hornickou ¢innosti (§18 zak. ¢. 61/1988 Sb. v platném
znéni [3]), zpracovany na zakladé vypisu z katastru nemovitosti ne starSiho nez dva mésice.

Kromé seznamu Gcastniki fizeni musi t&Zebni organizace dolozit OBU, Ze uvedené pozemky nebudou
ohrozeny planovanou hornickou ¢innosti tj., ze jim nehrozi podmaceni zatopenim nebo jiné znehodnoceni, coz je
dokladovano hydrogeologickym posudkem. Hydrogeologicky posudek vychazi z méreni hladin podzemni vody
v doteném uzemi — hydrogeologického monitoringu a planovanych vliva téZby na povrch zpracovanych
v odborném banském posudku. Oba tyto znalecké posudky jsou vzdy souéasti podani na OBU.

V ptipadé€, ze pozemky jsou na zékladé zavérti znaleckych posudkil planovanou hornickou éinnosti
ohroZeny, musi tézebni organizace dolozit OBU vyfeeni stietu zajmii mezi t&Zebni organizaci a vlastniky téchto
pozemku (§33 zak. ¢. 44/1988 Sb. v platném znéni, horni zakon [3]). Stfety zajmu podle tohoto zékona jsou
vyfeseny uzavienim DOHODY o feSeni stfetli zajmid. Vlastnici pozemkd obvykle pozaduji uhrazeni vzniklé
Skody, tj. znehodnoceni pozemku nebo znemoznéni jeho uzivani, vykupem pozemku a pievodem vlastnictvi
pozemku na téZebni organizaci.

Obdobné v piipadé zahrnuti pozemki do asanacné-rekultivacnich akci v souvislosti se zahlazovanim
nasledkd hornické ¢innosti na povrchu je nutno provést jejich majetkové vyporadani.

Problémy v feSeni majetkopravniho vypofadani mohou nastat tehdy, kdyz:
1. vlastnici pozemkt nejsou znami — dle vypisu z katastru nemovitosti je jejich pobyt neznamy a nebo na
adrese uvedené v katastru nemovitosti jiz nebydli a nelze zjistit jejich nové trvalé bydliste,
2. vlastnici pozemki zemieli a dosud neni ukonceno nebo zahajeno dédické fizeni,
vlastnici nemovitosti nesouhlasi s hornickou ¢innosti a s vykupem pozemku,
4. vlastnici nesouhlasi s navrhovanou cenou za vykup a podminuji tim sviij souhlas s povolenim hornické
¢innosti.

w

Situace jak je uvedena v bod¢ 3. a 4. je velice tézce feSitelna a pokud se t€zebni organizace s vlastniky
nedohodne, hrozi nepovoleni hornické Cinnosti. S témito vlastniky pozemkd, které jsou ohroZeny hornickou
¢innosti musi byt vyfeSeny strety zajma dle §33 Horniho zdkona uzavienim DOHODY o feSeni stfetd zajmd.
Pokud stiety zajmt nejsou v tomto ptipadé vyfeSeny, nelze hornickou ¢innost povolit.
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Aby se tézebni organizace vyhnula jiz v pfedstihu komplikacim, kdy dochéazi k velice slozitym
jednanim s vlastniky pozemku, z nichz nékteti se snazi zneuzit své situace, preferuje tézebni organizace vykup
pozemkul lezicich v dobyvacim prostoru jest¢ v dobé, kdy tyto nejsou ohrozeny hornickou Cinnosti a je
dostatecny prostor pro dohodu.

Lze konstatovat, Ze jak z hlediska povolovani hornické ¢innosti, tak k zahlazovani nasledkti hornické
¢innosti je nezbytna analyza a soustavné sledovani zmén vlastnictvi pozemki v dobyvacim prostoru.

Clenitost dobyvaciho prostoru z hlediska rozélenéni na jednotlivé parcely mize byt velmi rozdilna.
Poget parcel vztazenych na jednotku plochy &asto piesahuje na Karvinsku 500 parcel na km?. Pestré je i druhové
skladba pozemktl, ménici se podle ptfevladajiciho zptisobu vyuziti.

Docasné omezeni

PIné vyuziti idaji katastralnich Gfadti docasné komplikuje fakt, ze digitalizace katastru nemovitosti
stale probiha a digitalni katastralni mapa neni doposud dokonéena pro tizemi celé CR. Z izemi jichz se tykal
grant Ministerstva Zivotniho prostfedi CR (MZP) VaV/640/1/01, Iniciace piirozenych ekosystémil poddolované
krajiny pro proces obnovy uzemi Karvinska, bylo uz v roce 2002 hotovo katastralni tizemi Orlova a Lazy u
Orlové, dalsi katastralni izemi, tedy Dolni Suchd, Prostiedni Sucha, Horni Suchd, Karvina-Doly, Darkov,
Stonava a Louky maji byt k dispozici béhem dvou nebo tii let.

Postup reSeni

Po seznameni se strukturou udaji [1] jsme se rozhodli vyuzit informaci z databazi katastralnich Grada.
Po vymezeni Uzemi, pro které chceme analyzy provadét a sepsani objednavky je ziskani soubor dat
z katastralniho ufadu otazkou hodin, nejvyse nékolika mélo dni.

Je vhodné poznamenat, Ze cena udaji z katastru nemovitosti je funkei plochy jen ¢aste¢né, cena vychazi
z velikosti dodanych souborti. To znamend, Ze mens$i prostor s mnoha parcelami mize byt draz§i nez vétsi
prostor s velkymi pozemky. Na tizemi Karvinska lze, dle naSich zkuSenosti, smérnou cenu databaze SGI (soubor
grafickych informaci) a SPI (soubor popisnych informaci) odhadnout v rozmezi 1800 az 2100 K& za 1 km”.

Na zaklad¢€ ovéteni funkénosti na zvoleném modelovém uzemi pro grant MZP a pokracujici digitalizaci
dal$ich katastralnich Gzemi, je mozné s vysokou pravdépodobnosti predpokladat, ze v casovém horizontu dvou
az Ctyt let bude mozno pracovat nad databazi celého Karvinska.

Pievody katastralnich map (konverze souborii)

Katastralni mapy v n€kterych katastralnich Gzemich maji katastralni Gfady zpracovany ve formé tzv.
DKM - Digitalni katastralni mapy nebo KMD - Katastralni mapy digitalizované. Z hlediska datové struktury
jsou obg dila zcela shodna. Dosud katastralni Gfady expeduji DKM v textovém vyménném formatu VKM. Pro
jeho nacitani a pfevod do jinych grafickych programii existuje nékolik pievodnikl, napt. v programu Kokes
(prazské firmy GEPRO) ¢i do datovych formati pouzivanych v produktech firmy ESRI, Inc. Pro uZzivatelské
aplikace, jako je napi. GISMO (Geograficky informac¢ni systém meésta Ostrava) se musi pfevedend mapa dale
upravovat.

V soudasnosti je v CR jiz zaveden na n&kterych katastrdlnich Gfadech Informaéni systém katastru
nemovitosti (dale jen ISKN), ktery eviduje grafické i popisné slozky katastralnich udaji v databazi ORACLE.
Pro externi uzivatele generuji katastralni Gfady vyménny format ISKN (tzv. novy vyménny format), ktery
obsahuje nejen grafickou slozku popisu, ale té€Z popisné slozky. Po dobu nésledujicich dvou let budou katastralni
urady jesté generovat vymeénny format katastralni mapy, tzv. stary vyménny format (dale jen VKM) a popisné
slozky v souborech DBF. Zde ale zpétna konverze dat nevytvoii zcela totozna ptivodni popisna data a dochazi ke
ztratdm informaci.

V soucasné dobé jiz existuji prevodniky popisné slozky vyménného formatu ISKN a testuji se prvni
verze prevodnikt grafiky z ISKN u nékolika SW firem.
Po provedeni konverze z formatu VKM prostiednictvim programu Koke$ bylo mozno pievést jak

grafické informace, tak popisné informace katastralniho uzemi Lazy u Orlové do prostfedi Arclnfo a zacit
s informacemi pracovat.
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Nacteni souboru grafickych udaju katastralniho izemi Lazy u Orlové do prostfedi ArcInfo Coverage
probéhlo nasledné bez problémil, stejné tak i nacteni souborti popisnych udaju.

Vhodné propojené soubory grafickych a popisnych dat ndim umoziuji provadét fadu operaci nad témito
udaji, napt.: kliknutim mysi na zvolenou parcelu zobrazit popisné udaje spojené s touto parcelou, sestavenim
logicky strukturovaného dotazu muzeme dle zvolenych kritérii vybirat skupiny pozemkid, a nasledné je
kartograficky vizualizovat formou piehledné tematické mapy, ptipadné stanovit souctové a primérové hodnoty a
dalsi statistické udaje.

Vybérové podminky

Jako ukazku vybérovych podminek uvadim rozdéleni vlastnikii pozemkt do ctyf zvolenych skupin
(tabulka 1):
- Qozemky ve vlastnictvi statu (organy statni spravy a jimi ziizené pravnické osoby, napf. i Pozemkovy fond
CR),
- OKD, a.s., Identifikaéni &islo organizace CO 25930,
- ostatni pravnické osoby (vyjma OKD, a.s.),
- obcan jednotlivy, obéané — manzelé¢ v bezpodilovém spoluvlastnictvi, obané — manzelé v podilovém
spoluvlastnictvi, ob¢an podnikajici jako fyzicka nebo pravnicka osoba.

Tab. 1: Vybeérove podminky — viastnici pozemkii

Vlastnik resp. Hodnota atributu Hodnota atributu
skupina vlastniki IDENT UVCHAR

Stét UVCHAR=1 OR UVCHAR=7 OR UVCHAR=8 OR
) UVCHAR=9

OKD, as. IDENT=259300 -

ostatni pravnické osoby IDENT<>259300 UVCHAR=2

fvzické osob UVCHAR=3 OR UVCHAR=4 OR UVCHAR=5 OR

Y Y UVCHAR=6

Pozn.: IDENT obsahuje bud’ rodné &islo fyzické osoby nebo identifikacni Cislo pravnické osoby.
UVCHAR charakterizuje vlastnika parcely [1].

Vysledkem zadani dotazu jsou kromé zvoleného barevného rozliSeni pozemki dle skupin vlastnikt také
tabulky idaji pozemky charakterizujici, kromé plochy jesté fada statistickych daji. Tabulky lze snadno prevést
k dal§imu zpracovani napt. v tabulkovém procesoru.

Mizeme-li na zaklad¢ naSich zkuSenosti hodnotit mozné zplsoby ziskani podkladii o vlastnictvi
pozemk, jevi se vyhodné pravé ziskani (zakoupeni) souborl databazi z katastralnich uradd. Hlavni vyhody
tohoto feseni:

- digitalizované idaje lze pii znalosti vhodnych postupti veelku rychle, a navic naprosto objektivné zpracovat,
- vystupem muze byt informace jak v grafické podobé, tak i v tabulkové podobé,

- pracujeme s Udaji z pravniho hlediska nejaktualngj$imi,

- cena za soubor databazi neni velka.

Omezené vyuziti dalSich popisnych adaji

P#i analyzach dalsich popisnych tdajii vedenych v katastru nemovitosti CR (druh pozemku, vyuziti
pozemku, atd.) jsme zjistili, ze tato klasifikace na rozdil od vlastnictvi neni pln¢ aktualni. Vysvétleni l1ze videét
v tom, jaka pozornost byla vénovana vlastnictvi pozemkl v minulych desetiletich a jak velky objem udaji
vztahujici se k pozemku velikému nékdy jen nékolik ¢tvere¢nich metri je v databazich veden. Za spravnost
udaji o pozemku odpovida jeho vlastnik, neni vSak nastroj, ktery by jej k tomu né&jak nutil.

Popisny udaj druh pozemku je pfitom velmi dulezity pro vypocet sazby dané z pozemkt dle Zakona
338/1992 Ceské narodni rady o dani z nemovitosti. Dafi z pozemki na Karvinsku se t.&. pohybuje od nulového
zdanéni neprodukénich vodnich ploch, pies 9500 K& za km? v p¥ipadé lesnich ploch, aZ po 100 000 K& za km?
pro ostatni plochy. Pro stavebni pozemky pak dokonce milion K& za km? zvyeny jeitd koeficientem dle
velikosti obce.
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Pouzité programové vybaveni

Pro zpracovani uvedené analyzy bylo pouzito programové vybaveni Koke§ a TOPOL, pomoci nichz
byla uskute¢néna konverze vstupnich dat z formatu VKM do formatu ArcInfo Coverage. Pro dotazy na pozemky
pozadovanych vlastnosti a jejich kartografickou vizualizaci dat poslouzilo prostiedi programu ArcView GIS 3.2a
od firmy ESRI, Inc. Pro organizace komercniho charakteru jsou uvedené programové produkty dostupné za
¢astku pohybujici se fadove v desitkach tisic K¢.

Doporucené technické vybaveni

Uvedené zpracovani prob¢hlo na PC Pentium II (256MB RAM) a lze konstatovat, Ze pro zpracovani
jednoho katastralniho tizemi se jednalo o naprosto postaCujici sestavu. Zpracovani dat je vyhodné provadét na
technice vybavené minimalné 17 displejem.

Zavér

Prakticka aplikace metod GIS prokazala vhodnost vyuziti udaji z katastru nemovitosti pro feseni
probléml souvisejicich s povolovanim hornické ¢innosti i pro pfipravu a provadéni zahlazovani nasledka
hornické ¢innosti. PIné vyuziti pro celé uzemi Karvinska bude mozné v ¢asovém horizontu tfi let po dokonceni
digitalizace zbyvajicich katastralnich uzemi. Popisované feseni je ovSem vyuzitelné i pro ostatni téZebni aktivity
v CR, ptipadné jiné &innosti, pro které je analyza vlastnickych vztaht k pozemkiim nezbytna.

Podékovani
Piispévek vznikl diky podpofe Grantu MZP CR, &. VaV/640/1/01
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Summary

Land-ownership relations are an important factor in making decisions concerning activities performed
on lands, especially in permitting mining activity and removing impacts of mining activity. The article describes
problems of ownership relations at the underground mining of hard coal in the Karvina area, common problems
with owners of lands threatened by mining activity, conditions for using geographic information systems, in this
case Arclnfo Coverage, for the pragmatic analysis of databases of the cadastral offices of the Czech Republic. In
the contribution, the costs of the acquisition of sets of databases of the cadastral offices are estimated at about
CZK 1 800 to 2 100 per 1 km?; the costs of software needed being in the order of several ten thousand Czech
crowns. Recommended hardware is described as well.

Practical verification has shown a suitability of the use of GIS methods in solving the problems
connected with permitting mining activity and also in the preparation of removing impacts of mining activity. To
the main advantages of this solution described the topicality and the objectivity of processing and not too high
costs of solving belong. The mentioned solution can also be applied in connection with the other mining
activities in the Czech Republic, or other activities for which the analysis of land-ownership relations is
necessary.
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